Una Guia Practica al ODS 6

Una implementacion enfocada en los derechos humanos
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< “El agua potable y los servicios de saneamiento adecuados no
| sblo son derechos humanos esenciales sino que estan
| integramente vinculados a unos esfuerzos mas amplios en
| proveer bienestar y dignidad para todas las personas. Confio en
los Estados Miembros para que reconozcan el derecho al aguay |
al saneamiento en la Agenda 2030, y adopten el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6 para realizalo.”
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Una Guia Practica al ODS 6

Esta agenda universal tiene su origen en la

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos.
Recuerda a los Estados sus obligaciones en
respectar, proteger e impulsar los derechos
humanos vy las libertades fundamentales
para todos sin distinciones. Por lo tanto,
adoptar un enfoque explicito en los
derechos humanos es una estrategia
integral para el alcance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

El Objetivo 6 de la Agenda 2030 focaliza en
acciones que apunten en garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion
sostenible, y el saneamiento para todas las
personas.

la pobreza en el mundo.

Su interpretacion se encauza en el
Preambulo a la Agenda 2030 donde se
reconoce explicitamente el derecho
humano al agqua potable y al
saneamiento. Varios instrumentos
internacionales garantizan el derecho
humano al agua y al saneamiento tal

como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la

Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos del
Nifo, asimismo como en nomas
aplicables en conflictos armados.

UNA IMPLEMENTACION ENFOCADA
EN LOS DERECHOS HUMANOS

En el mes de septiembre 2015, las Naciones Unidas presentaron la
Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible — disefiada para la
construccion de un desarrollo internacional en los proximos quince
anos. La Agendaincluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);
estos sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que, en su presentacion en el afo 2000, apuntaban a la erradicacion

De aqui, la obligacion de los gobiernos
de asegurar el derecho humano al agua
y al saneamiento para todas las
personas sin ninguna discriminacion
ha de ser la fuerza motora para la
implementacion del ODS 6.

A pesar de estos compromisos y estas
obligaciones internacionales, a
menudo, no son las normas de los
derechos humanos que impulsan la
gestion de los recursos hidricos sino los
intereses de grandes empresas que
buscan un beneficio maximo. Esto
supone la violacion de los derechos
humanos y graves consecuencias en el
contexto de una crisis mundial del
agua.

Para conseguir y ser fiel al compromiso mundial para garantizar
que nadie se quede atras, solicitamos expresamente una implementacion
enfocada en los derechos humanos de los ODS que:

PREVENGA LA MERCANTILIZACION

de los recursos hidricos y la privatizacion de los
servicios.

AUMENTE EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO

de los servicios hidricos y del saneamiento, y de las
medidas medioambientales que examinen las
cuestiones de la calidad y la escasez de agua.

PROMUEVA UNA GESTION DE BIEN
COMUN DE LOS RECURSOS HiDRICOS

para fortalecer las comunidades locales en la
proteccion de las cuencas hidricas y asegurar una
distribucion equitativa y sostenible de los recursos
hidricos.







La crisis actual del agua es el resultado de
politicas equivocadas que permiten un
uso insostenible, una distribucion injusta

y desigualdades de acceso a favor de

poderosos intereses privados y en
perjuicio de los derechos humanos vy el

bien comun.

Una serie de Injusticias sistémicas nos
han llevado a la situacion dramatica ante
la cual nos estamos enfrentando: cientos
de millones de personas no tienen acceso
al agua potable, al saneamiento y a los
servicios de higiene. Las personas en
situacion de pobreza u otras situaciones
de wvulnerabilidad son las primeras
victimas de estas violaciones de los
derechos humanos y privaciones. Los
gobiernos han fallado en sus obligaciones
de asegurar la realizacion de estos
derechos.

En los Estados Unidos, por ejemplo, en el
estado de Michigan, estos fallos

se han manifestado con cortes masivos de
los servicios de suministro de agua por
incumplimiento del pago, ademas de una
crisis de salud publica a causa del
envenenamiento por plomo que fue
provocada por la contaminacion del agua
potable; esta crisis se hubiera podido
evitar completamente. Ambas han
perjudicado desproporcionad-amente los

hogares de familias negras y pobres.

Los acuerdos comercialesy los tratados de
inversion limitan la soberania estatal y el
espacio de politica para la toma de
decisiones y el respecto de sus
obligaciones en materia de derechos
humanos.  Por ejemplo, un tratado
bilateral de inversidon consintié que unas
compaiiias francesas de agua pidieran
indemnizacion al gobierno argentino
cuando este se negd a aumentar los
precios del agua durante la crisis
economica del 2001-2002.
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Las cuencas hidricas de un planeta
moribundo estan siendo envenenadas y
agotadas por una agricultura de grandes
dimensiones, el consumo de agua potable,
las actividades mineras y las industrias
energéticas. Estas actividades requieren
siempre mas acceso a las reservas de agua
dulce, las cuales van siendo cada vez mas
escasas, para poder mantener y expandir
sus beneficios. Un agua valiosa estd siendo
extraida permanentemente de las cuencas
hidricas locales; esta agua es desviada,
exportada con la cosecha o con el
producto, o contaminada por los residuos.
De esta forma, estos fuertes intereses “se
apropian” el agua de las comunidades
locales, de los pequefios agricultores y de
las poblaciones indigenas quienes la
necesitan.

La oposicion local a estos fuertes intereses
ha sido reprimida con el uso de medidas
legales. En los Estados Unidos, las
sustancias  quimicas  potencialmente
peligrosas introducidas en las aguas
subterraneas para la  fracturacion
hidraulica o fracking, no se han dado a
conocer al publico.

Esta situacion subsiste tanto por un
secreto industrial protegido tanto por la
aceptacion de un silencio a vida de la
situacion por parte de las victimas de
aguas contaminadas solo con el cual
pueden pedir y obtener compensacion
por dafios y perjuicios.

La oposicion a los proyectos de
desarrollo que perjudican los recursos
hidricos, a menudo, suele ser reprimida
por medidas descaradamente ilegales.
Las poblaciones indigenas y las
campesinas cuya salud, subsistencia e
identidades culturales estan
estrechamente atadas a los ecosistemas
hidricos y el ciclo del agua, se
encuentran frente a desplazamientos de

grande escala y una pérdida de
patrimonio.
Quienes defienden los derechos

humanos sufren penalizaciones. En
Honduras, las organizaciones indigenas
se opusieron pacificamente al proyecto
de la presa Agua Zarca por el efecto
negativo que esta tenia sobre el Rio
Gualcarque.

Estas denunciaron las violaciones
manifiestas sobre los derechos del
pueblo Lenca incluso el derecho al
consentimiento  libre, previo e
informado. El proyecto siguidé adelante
con una intensa militarizacion de la
zona. Varios defensores de los
derechos humanos fueron asesinados,
como Bérta Caceres, la lider indigena
del pueblo Lenca, madre y ganadora en
2015 del premio de la Fundacion
Goldman de Medioambiente.

Si los ODS han de contribuir a una
solucidn para solventar la crisis del agua
- entendida en su magnitud real -
debemos rectificar estos fracasos
politicos graves y sistematicos con un
enfoque explicito y consistente en una
justicia hidrica. Un enfoque basado en
los derechos humanos proporcionara
medidas conceptuales y practicas para
contrastar los esfuerzos de unas
politicas de desarrollo que no potencian
las comunidades pero que
promocionan, sin embargo, una
gestion hidrica que alimenta vy
desarrolla fortunas privadas.

FOCO SOBRE LAS SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS ENTRE INVERSORES Y ESTADO:

El Salvador esta viviendo la crisis hidrica de forma
especialmente  dramatica; segun algunas
estimaciones de ambito moderado, mas del 90%
de las aguas superficiales estan contaminadas. El
pais es pequeiio con una alta densidad de
populacion, por lo tanto, estd expuesto a una
vulnerabilidad extrema de los efectos de las
catastrofes naturales y de la degradacion
medioambiental.

La oposicion de la populacion a la extraccion de

metales es generalizada en todo el pais. Esta
oposicion se ha alimentado en gran parte por un
famoso caso donde una compafia minera

contamin6 el Rio San Sebastidn con niveles
toxicos de «cianuro y hierro, causando
consecuencias devastadoras en la suministracion
hidrica del pais. Las experiencias catastroficas de
las actividades de explotacion de los recursos
naturales de los paises vecinos, Honduras y
Guatemala, van sirviendo de advertencia para los
salvadorefios, quienes buscan a proteger sus

propias cuencas hidricas.

En este contexto, la compafiia minera Pacific Rim,
desde su adquisicion por la OceanaGold, planifico
explotar una mina de oro junto al Rio Lempa con un
proyecto denominado “El Dorado”. La poblacion se
opuso energéticamente al proyecto, provocando
muchas tensiones que acabaron con en el asesinato

de tres miembros de la comunidad opuesta a la
explotacion minera. En el afo 2004, la compaiiia
solicitd un permiso de explotacion que le fue negado
por no haber cumplido con el procedimiento
solicitado. En lugar de atenerse a las politicas
salvadorefias, la compafiia opto por llevar a juicio el
estado salvadorefio por una pérdida de inversiones y
ganancias futuras de un valor de $ 301 millones
pasando por un tribunal del Banco Mundial.

En el afo 2008, el presidente de El
Salvador declaré6 una moratoria de
facto sobre todos los nuevos permisos
de explotacion minera hasta que no se
definiera  como  gestionar las
actividades de  explotacion  sin
perjudicar ~ permanentemente el
suministro hidrico. La moratoria se
mantiene al dia de hoy.

El Salvador es una nacion pobre con
necesidades sociales y economicas
urgentes. Aunque el Banco Mundial
fallé a favor de El Salvador en el 2016,
esto se ha caso
paradigméatico donde las compafiias
confian en acuerdos y tratados de

con disposiciones
para eludir las leyes
nacionales 'y comprometer las
determinaciones de politica soberana
del Estado sobre los derechos humanos
y la proteccion del medio ambiente.

vuelto un

inversiones
retorcidas




En la supervision y la promocion de la
implementacion de los ODS se necesita
tener en cuenta una clara evidencia: es
desaconsejable que los gobiernos que
quieran cumplir con sus obligaciones
internacionales de respetar los derechos
humanos y, que quieran garantizar
resultados en materia de desarrollo para
las personas mas vulnerables, renuncien a
sus obligaciones en favor del sector
privado.

Sin embargo, algunas partes interesadas
ponen fuerte presion para que los ODS se
implementen para que puedan catalizar
procesos de mayor privatizacion vy
soluciones de mercado. Como ya se ha
visto con las criticas de varios sectores, los
ODS estan marcados por esta
contradiccion  fundamental ya que
favorecen las mismas politicas que han
provocado los mayores males sociales y
medioambientales que la Agenda intenta
resolver.

Aunque los instrumentos de defensa de los

derechos humanos no prohiban la
participacion del sector privado en el
suministro de los servicios basicos, existe
siempre mas evidencia que, en la practica, el
énfasis hacia el lucro en el abastecimiento de
servicios esenciales da lugar a previsibles y
sistematicas violaciones de los derechos
humanos, ademas de privaciones para los
mas vulnerables. Esta situacion se agrava a
causa de las deficiencias existentes entre los
marcos  juridicos nacionales 'y los
internacionales, las cuales dificultan
increiblemente el pedir que las corporaciones
rindan cuentas por sus promesas de
desarrollo o el reclamar justicia. Dificultades
aparecen también en el emprender acciones
contra las  corporaciones  por  sus
responsabilidades en los abusos de los
derechos humanos®. Esto resulta aun mas
evidente con el caso de las corporaciones
transnacionales.

El énfasis de la participacion del sector
privado en el suministro de los servicios
esenciales bajo los ODS contradice la misma
investigacion de la ONU sobre la cuestion.

Un informe ONU DAES, publicado en el
mes de febrero 2016, sefala que las
alianzas entre el sector privado y el sector
publico resultan econdmicamente vy
socialmente mas caras que las
alternativas  publicas2. La relacion
contrastada entre privatizacion y los

derechos  humanos ha  quedado
documentada por el Relator Especial
sobre el derecho a la educacion, Kishore
Singh : “Una de las consecuencias mas
perniciosas de la educacion privada es que
debilite el acceso universal a la educacion
por el coste elevado con el cual se le
asocia. La educacion privada estd fuera
del  alcance de las  personas
marginalizadas y pobres, quienes
necesitan lo mas la educacion3.” Explica:
“El Estado es ambos el garante y el
regulador de la educacion. ... Entender el
papel multifacético del Estado en
educacion es una precondicion para
analizar de forma critica las instituciones
educativas y sus responsabilidades en
garantizar la educacion como un bien
publico.
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En un contexto de creciente escasez de
agua, el papel del Estado, en su calidad de
regulador, se ve debilitado cuando fuertes
intereses privados se sientan en la mesa
del proceso decisional para la definicion de
politicas medio-ambientales. Como se
comentd anteriormente, parece que una
realidad caracteristica de la crisis hidrica es
que las empresas privadas, a menudo,
compiten  directamente  con las
comunidades locales y con la poblacion en
general — cuyos derechos e intereses el
Estado debe defender — para un acceso al
suministro de agua, que va siendo siempre
mas escasa.

Los derechos humanos en los
oDS

Los Estados tienen  obligaciones
internacionales  para  defender los
derechos humanos. Estas obligaciones son
parametros vinculantes para sus procesos,
sus politicas, sus esfuerzos y sus resultados
de actividades de desarrollo. Los
responsables de politica y los defensores
deben tener en cuenta estos pardmetros
para resolver cualquier ambigiedad o
contradiccion en la implementacion de los
ODS.

La Declaracion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que fue
ampliamente debatida y negociada,
puntualiza que la Agenda estd “fundada en
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” y “en tratados internacionales
sobre los derechos humanos”s. En el
preambulo se expone que los 17 Objetivos
y las 169 metas “buscan realizar los
derechos humanos para todos”. La
posicion de los ODS a un acceso universal
y a que “nadie se quede atras” resulta
coherente con un enfoque en los derechos
humanos. El objetivo 165 es una guia
importante que ayuda a interpretar la
buena implementacion y posicionamiento
de todos los otros objetivos, en particular
las metas:

16.6 Desarrollar instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los
niveles

16.7 Garantizar una participacion
efectiva e inclusiva, y procesos
decisionales representativos a
todos los niveles

16.10 Garantiza el acceso de la poblacion
a lainformacion y proteger las
libertades fundamentales con
respecto a la legislacion nacional y
los acuerdos internacionales

16.b Favorecer y hacer cumplir normas
no discriminatorias y politicas en
favor del desarrollo sostenible.

Reiterar los derechos humanos
al agua y al saneamiento en los
oDS

En el afio 2012, en ocasion de la
Conferencia ONU “Rio +20” sobre el
Desarrollo  Sostenible, todos los
gobiernos reafirmaron su compromiso en
defender el “derecho humano al agua
potable y al saneamiento” y reconocieron
que “el agua es la base para el desarrollo
sostenible”®. En las negociaciones de la
agenda al desarrollo posterior a 2015, la
Asamblea General de la ONUy el Consejo
de  Derechos Humanos rogaron
especificamente a los Estados que
prestaran debida atencion a la
importancia del derecho humano al agua
potable y al saneamiento, y a los
principios de equidad 'y no
discriminacion. La sociedad civil militd
por un reconocimiento explicito del
derecho humano al agua vy al
saneamiento como eje fundamental de
proteccion contra los abusos de las
empresas, la tutela de las comunidades
locales sobre sus recursos naturales, y la
defensa del acceso universal al agua
publica y los servicios de saneamiento.

A pesar de la resistencia de los Estados
hasta las Ultimas horas de las
negociaciones, en Ultima instancia
incluyeron “el derecho humano al agua
potable y al saneamiento” en el
preambulo de los ODS. En el mes de
diciembre de 2015, la Asamblea General
de la ONU adoptd una resolucion
favorable a la reiteracion del compromiso
del derecho humano al agua potable y al
saneamiento como parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.



http://blueplanetproject.net/documents/bpp-unsg-letter-0416.pdf
http://blueplanetproject.net/documents/bpp-unsg-letter-0416.pdf

“garantiza la disponibilidad de
aguay su gestion sostenible,

y el saneamiento para todos.”

Entender el ODS 6 ante las obligaciones
y los principios de los derechos humanos

Para evaluar el Objetivo Agua ante la ley internacional de
los derechos humanos, se ha de tener en cuenta las
implicaciones a nivel de derechos humanos de cada

una de las tres categorias de las metas incluidas en el objetivo.

resultados relacionados  agua potable, a un precio asequible
.~ con los derechos
humanos al aguay al
saneamiento

. servicios de saneamiento e higiene
- adecuados

6.a medios para la cooperacion internacional

6.b implementacion participacion de las comunidades
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Resultados en relacion con los derechos humanos
al agua y al saneamiento

Las primeras dos metas (6.1 & 6.2) llaman cada Estado a realizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos al agua y al saneamiento para todos. Los
indicadores son coherentes con la ley de los derechos humanos; los resultados
en materia de agua y de saneamiento tienen que ser analizados con respecto a
su disponibilidad, su acceso, su calidad/seqguridad, su aceptacion, y su
asequibilidad. En estas metas “equitativo” y “para todos” incorporan los
principios de igualdad y no discriminacion de los derechos humanos, solicitando
un enfoque prioritario en las personas mas marginalizadas.

Gestion de los recursos de agua dulce

Las siguientes cuatro metas (6.3, 6.4, 6.5 & 6.6) se refieren a la gestion de los
recursos de agua dulce en busca del objetivo general que garantice la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y del saneamiento para todos. La
sostenibilidad es un principio fundamental de los derechos humanos y los
derechos humanos estan indisociablemente vinculados con un ambiente seguro,
limpio y saludable.

hacer frente a la
escasez del agua (y
reducir

6.4 sustancialmente el
namero de personas
gue sufren de
escasez de agua

aumentar sustancialmente la utilizacién
eficiente de los recursos hidricos y
asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua
dulce

proteger y restablecer
6.6 los ecosistemas i
: relacionados con el

agua

La Meta 6.3 se refiere al tratamiento de aguas residuales; esta entra dentro
de las obligaciones del Estado para cumplir con el derecho humano al
saneamiento para todos. El derecho humano al saneamiento requiere que
los residuos sean eliminados y tratados con total seguridad. La Meta 6.3
apunta solo a reducir a la mitad el porcentaje de las aguas residuales no
tratadas, por lo tanto, no alcanza la obligacién de asegurar el derecho
humano a un saneamiento adecuado para todos incluido en la Meta 6.2.

La lectura de la Meta 6.4 tiene que realizarse
guiandose en las obligaciones en materia de
derechos humanos que requieren, en situaciones
de escasez, que la prioridad sea asegurar
suficiente agua para el consumo personal y
domeéstico (el derecho humano al agua y al
saneamiento) y para la agricultura de
subsistencia (el derecho humano a la
alimentacion).

La Meta 6.6 apunta a conservar y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua, pero la
meta no indica ninguna estrategia para este
proposito. El marco de los derechos humanos,
que aqui se se aplica como un ambiente seguro,
limpio y saludable, se considera como una
condicion base para el pleno ejercicio de los
derechos humanos. Garantizar los derechos
humanos para alcanzar una plena participacion
de las comunidades afectadas y la sociedad civil
es necesario para garantizar unas politicas
medioambientales justas y eficaces. Como con
las otras metas, todas las estrategias y medidas
propuestas para conservar y restablecer los
ecosistemas tienen que ser analizadas en
términos de impacto positivo y negativo sobre
los derechos humanos a corto y largo plazo.

Medios para la Implementacion

Las Ultimas dos metas (6.a & 6.b) son los medios
de implementacion. El estado tiene la obligacion
de acceder y utilizar el maximo de los recursos
disponibles para cumplir con los derechos al agua
y al saneamiento, y esto incluye el deber de
recaudar un nivel de ingresos adecuados, a través
de impuestos y otros mecanismos, y solicitar
ayuda internacional donde sea necesario. La
prueba de cualquier cooperacion internacional
para comprobar que la meta 6.a se ha cumplido
sera si esta aumenta la capacidad del Estado para
asegurar el acceso al agua, el saneamiento y la
higiene para todos sin ningun tipo de
discriminacion, dando prioridad a las personas
mas vulnerables y desfavorecida. Por Ultimo, los
derechos humanos al agua y al saneamiento
tienen estandares claros sobre la participacion
que orientan a la meta 6.b sobre la participacion
de las comunidades locales.




Resultados Medidos sin ninguna
Referencia a las Dimensiones de
los Derechos Humanos

Presten atencibn a propuestas que midan los
resultados en materia de agua y que no citan la
dimension que requiere la ley internacional de los
derechos humanos: disponibilidad suficiente,
accesibilidad, calidad/seguridad, aceptabilidad,
asequibilidad y no discriminacién. El no incluir cada
una de estas dimensiones es una sefial elocuente
de que el enfoque de las politicas hidricas se ha
alejado del garantizar condiciones de vida digna
para todos.

Por ejemplo, la Meta 7.c de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) pedia la
suministracion de agua potable “saludable” vy
median el numero de fuentes hidricas “mejoradas”.
Esto tuvo el resultado malévolo por el que a una
persona con acceso a un grifo roto sin agua o con
agua contaminada fuera considerada como alguien
con acceso a agua potable saludable. Tengan en
cuenta que disponibilidad supone un abastecimiento
suficiente para cubrir todas las necesidades
personales y domésticas, y la accesibilidad también
incluye el concepto de asequibilidad real, ademas
de cuestiones como el acceso fisico y la no
discriminacion.

Los ODS no se mplementaran como una tabla rasa. Las
sistematicas fallas actuales y las injusticias nos alertan de
los riesgos previsibles en la implementacion del ODS 6
frente al respecto de los parametros legales

internacionales de los derechos humanos descritos

anteriormente. Los defensores tienen que prestar
atencion a estos riesgos e insistir en“un marco basado
sobre los derechos humanos para contrastar cualquiera
de las intenciones que quiera desviar el enfoque de las
politicas de desarrollo de su finalidad. Presten atencion a:

Datos que no vienen desglosados en
los diferentes sectores de la poblacién

Las estadisticas que no desglosen suficientemente los resultados en
subgrupos pueden esconder desigualdades y discriminaciones de
facto. Como el ex Relator Especial sobre el derecho humano al agua
potable saludable y saneamiento observo: “los datos que se centren
en medias estadisticas o conjuntos ocultan desigualdades... incluso en
paises donde un progreso extraordinario ha ocurrido con respecto al
acceso general al saneamiento y al agua, demasiado a menudo las
personas mas pobres y mas marginalizadas de la sociedad siguen sin
acceso al agua!.” La ley de los derechos humanos requiere que los
Estados aseguren una igualdad sustantiva tomando medidas positivas
para eliminar las desigualdades existentes. La informacion desglosada
es un paso clave para identificar a los grupos que vienen dejados atrés.
Las obligaciones del Estado par a la promocion de la igualdad y no
discriminacién tienen que guiar los esfuerzos para desglosar la
informacion. Los esfuerzos de recoleccion de datos sobre el agua y el
saneamiento también tendrian que aspirar a satisfacer la semejante
desigualdad de las metas que los Estados tendrian que cumplir con el
ODS 10: “potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todas las personas” (10.2) y “garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particular
mediante la eliminacibn de las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y la promocion de leyes, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto” (10.3)
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Justificaciones para la privatizacion;
falta de financiacion publica

Los responsables de politica y los
defensores tienen que estar en guardia al
aumento de requisitos necesarios para el
logro de resultados sin una adecuada
financiacion  publica. Otras partes
interesadas pueden usar esta situacion
como justificacion para buscar solucion a
esto en el sector privado. La experiencia
ha demostrado cémo la privatizacion
puede perjudicar y frenar la capacidad de
un gobierno en garantizar el derecho
humano al agua potable y al saneamiento
para todas las personas. El modelo
lucrativo se enfoca inherentemente en el
aumento del consumo de agua, en ofrecer
un servicio a las personas de alcance facil,
e imponer duras repercusiones en
aquellos que no puedan pagar. Ademas,
no existe ningun incentivo de vinculo a la
sostenibilidad del servicio mas alla de su
compromiso. Todo esto tropieza con el
imperativo legal, ético y practico de
atencion hacia las personas mas
marginalizadas. Asimismo, un estado
fragil podria no tener las capacidades
suficientes para pedir cuentas a una
grande empresa de sus promesas de
desarrollo. Existen lagunas importantes
en los marcos juridicos nacionales e
internacionales para poder procesar las
responsabilidades de las corporaciones
transnacionales por abusos de derechos
humanos.

La Agenda 2030 no tiene que
convertirse en un catalizador de la
privatizacion del agua y de los servicios de
saneamiento. La Meta 17.17 preocupa ya
que pide a los estados que “alienten y
promuevan la constitucion de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-
privada 'y de la sociedad civil,
aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencion de recursos de
las asociaciones”. Se necesita aqui un
control urgente ya que existen pruebas
solidas y convincentes que las
asociaciones publico-privadas en el sector
hidrico y de saneamiento son perjudiciales
para garantizar estos derechos humanos
de manera no discriminadora y sostenible.

La cooperacion internacional limitada al
propio interés de la ADE.

La ayuda al desarrollo en el
extranjero (ADE) esta estrechamente
vinculada a una agenda neoliberal opuesta
a las obligaciones en materia de derechos
humanos. Con las condiciones impuestas
para los préstamos se ha forzado la
apertura de los mercados a inversiones
extranjeras y se han limitado las
inversiones de los gobiernos en los
servicios publicos. Mientras la ADE es muy
necesaria para responder a deficiencias de
financiacion en un pequeno numero de
paises menos desarrollados, en cambio, la
gran mayoria de los paises necesita con
urgencia la soberania econdmica y la
voluntad politica para asegurar una mayor
financiacion publica de los servicios
basicos. Por lo tanto, las estrategias para
una justicia fiscal universal y de reduccion
de la deuda procuraria el aumento de las
capacidades de los gobiernos para
financiar los servicios hidricos y de
saneamiento que sirvan al interés publico
y no las exigencias de los inversores
extranjeros o donantes. El llamamiento a
la cooperacion internacional no tiene que
limitarse a wuna asistencia oficial al
desarrollo, pero también incluir esas
estrategias mas amplias.

Estrategias de conservacion basadas en
el mercado

El ODS 6 incluye indicadores de
conservacion medioambiental tal como
una buena calidad del agua ambiente y la
restauracion y proteccion del ecosistema.
Sin embargo, si estos indicadores no
incluyen garantias procesales fundadas en
la normativa de los derechos humanos
podrian favorecer los que se llama
“medidas de mercado ambientalistas”.
Estas medidas pueden incluir fijar un
precio a la naturaleza y a los servicios del
ecosistema como un modo para restringir
su acceso. Estos esfuerzos dan prioridad a
los usuarios comerciales y despojan fuera
del mercado mundial a las comunidades
que viven da la tierra y los pueblos
indigenas,

cuya vida y subsistencia dependen
tradicionalmente de estos ecosistemas®?.

Un ejemplo son “los humedales
de reserva”, estos son una forma de precio
y pago para servicios ecoldgicos, lo que
permite a los inversores de favorecer la
conservacion de humedales en una zona
mientras se les reconoce la destruccion de
cuencas hidricas en otra zona. No es dificil
ver como este tipo de enfoque ignora
completamente los derechos de las
comunidades principalmente afectadas
por la contaminacion y el agotamiento
hidrico. Por lo tanto, todas las estrategias
de conservacion basadas en el mercado
tendrian que dar una sefial de alarma y
deberian estar bajo un control estricto
enclavado en el contexto del marco de los
derechos humanos y de los propdsitos
actuales de desarrollo sostenible.

Un enfoque limitado en la eficiencia
hidrica

Un énfasis en la eficiencia es
importante  pero insuficiente.  La
insistencia en la eficiencia es una sefial de
alarma ya que tiende a desviar la atencion
de los problemas mas profundos y
persistentes — a saber, la urgente
necesidad de examinar como se
distribuyen los recursos hidricos. Se
propone generalmente un énfasis en la
eficiencia en ausencia de una investigacion
sobre donde existen usos excesivos vy
abusos, ademas de una sobre la
identificacion de usos sostenibles (no
consuntivo, el agua permanece en los
sistemas locales) y de usos no sostenibles
(consuntivo, el agua es permanentemente
extraida). Asimismo, el énfasis en la
eficiencia sefala un enfoque que favorece
el statu quo y que es reticente en desafiar
las formas no sostenibles e injustas con las
cuales las cuencas hidricas estan siendo
agotadas y destrozadas por unos pocos
poderosos mientras los recursos van
siendo negados a los segmentos
marginalizados y vulnerables de la
poblacion.
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El solo enfoque en la eficiencia limitaria el
analisis de las causas que dan origen a la
crisis hidrica, las cuales se vinculan con la
asignacion de los escasos recursos
hidricos. La eficiencia tendria en cambio
que ser un componente de un plan de
accion integral de actividades de
explotacion sostenible que tenga en
consideracidon las necesidades sociales,
econdmicas y medioambientales de las
poblaciones locales. Medir la eficiencia del
uso del agua ante otras consideraciones
podria dar prioridad al “alto valor” del uso
del agua como contribucion al indice de
crecimiento del PIB. Aunque medir el
estrés hidrico y garantizar que las
actividades de explotacion no excedan la
capacidad de las cuencas hidricas sean
importante, las organizaciones de justicia
hidrica también han llamado a una
jerarquia del uso del agua que establezca
prioridades segun las necesidades
medioambientales 'y los derechos
humanos (incluso el uso del agua con fines
productivos) y no segun el uso comercial.
Ante todo, las reservas naturales tienen
que ser protegidas para las necesidades
basicas humanasy para el mantenimiento
del ecosistema.

Los responsables de politica y los
defensores tienen que prestar atencion en
que las preocupaciones de escasez hidrica
no se traduzcan en una prioridad a la
cuestion de la eficiencia del uso del agua
ante usos ambientalmente y socialmente
sostenibles. Un enfoque limitado a la
eficiencia sin consideraciones globales
sobre una distribucion justa y sostenible
de los pocos recursos hidricos no
afrontaria las causas que originan la crisis
hidrica — todo el contrario.

La Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos

La definicion ampliamente referenciada
de la gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH) es “un proceso que
promueve la gestion y desarrollo
coordinado del agqua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdmico
resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas”3. A pesar de su atractivo
nombre, este concepto ha sido usado para

favorecer medidas de gestion de los
recursos basadas sobre el mercado
donde se ha dado prioridad a los
usuarios comerciales a larga escala
antes que a otros usuarios.

Mientras algunas personas apoyan la
GIRH como la solucion ideal*, otras
han planteado su preocupacion de
que ésta sea un concepto “comodin”y
vago con poca consistencia en su
aplicacion®™ y que sus estrategias
universales no han considerado el
saber, las normas y las realidades
locales®®. Los grupos de justicia
hidrica han planteado su fuerte
inquietud sobre la promocion nada
critica de la gestion integrada de los
recursos hidricos como una meta de
los ODS.

Las instituciones financieras
internacionales han apoyado la GIRH
como solucion a la crisis hidrica desde
los anos 1990. La GIRH se basa
ampliamente en las premisas que la
cuenca fluvial o de captacion es la
unidad mas apropiada para la gestion
de los recursos hidricos. Aunque las
organizaciones de justicia hidrica
respalden generalmente la idea de
cooperacion entre usuarios de una
misma zona de captacion hidrica, la
descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos de los gobiernos
nacionales a las zonas de captacion ha
tenido efectos negativos en muchas
partes del mundo, delegando poderes
reguladores a entidades formados
por multiples partes interesadas con
capacidad limitada de supervision de
impacto medioambiental o cuyos
intereses no representan los de un
publico general.

Es esencial que los responsables
politicos y los defensores mantengan
un ojo critico en la promocion de la
GIRH e insistan en estrategias de
gestion de recursos humanos basada
sobre los derechos humanos que
pongan prioridad a la participacion y
protagonismo de derechohabientes
en el proceso decisional y no permitan
que el proceso sea determinado por
grupos de intereses corporativos.



http://www.un.org/en/ga/president/68/pdf/sts/wsse-presentations/Catarina_de_Abuquerque.pdf
http://www.un.org/en/ga/president/68/pdf/sts/wsse-presentations/Catarina_de_Abuquerque.pdf
http://www.un.org/en/ga/president/68/pdf/sts/wsse-presentations/Catarina_de_Abuquerque.pdf
http://www.un.org/en/ga/president/68/pdf/sts/wsse-presentations/Catarina_de_Abuquerque.pdf
http://www.theguardian.com/environment/georgemonbiot/2014/jul/24/price-nature-neoliberal-capital-road-ruin
http://www.theguardian.com/environment/georgemonbiot/2014/jul/24/price-nature-neoliberal-capital-road-ruin
http://www.theguardian.com/environment/georgemonbiot/2014/jul/24/price-nature-neoliberal-capital-road-ruin
http://www.gwp.org/The-Challenge/What-is-IWRM/
http://www.gwp.org/The-Challenge/What-is-IWRM/
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Esta prueba de fuego, articulada en cuatro
pasos, ayudara los responsables politicos
y los defensores a evaluar las propuestas
de politicas hidricas a la luz de las
obligaciones internacionales de derechos
humanos de los Estados. Ademaés,
apoyard la expresion de preocupaciones y
propuestas alternativas para lograr un
mayor

cumplimento con estas

obligaciones. Esta prueba de fuego es una

adaptacion de la prueba de fuego basada

en los derechos humanos de la ONG
Mining Working Group?”

5

y del Manual sobre el Derecho al Agua vy el
Saneamiento de la ex Relatora Especial ONU,
Catarina Albuquerque!® Cada uno de los cuatro
pasos de

investigacion  presenta, a

continuacion, un numero de modelos de
preguntas. Invitamos los grupos de la sociedad
civil a usar esta propuesta para examinar la
implementacion de los derechos humanos en el
sector hidrico y de saneamiento. Para mas
orientacion, se anima a las organizaciones a
considerar estas preguntas junto al Comentario
los Derechos

General del Comité sobre

Econdémicos, Sociales y Culturales?®.
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No Ocasionar Dafos

¢Puede la opcion perjudicar las
condiciones necesarias que
garantizan el derecho humano al
agua o a otros derechos?

Adoptar esta opcion:

¢debilitaria la capacidad de un
Estado a cumplir efectiva-mente
con sus obligaciones para
respetar los derechos humanos al
agua y al saneamiento, Yy
protegerlos de las acciones de
actores privados?
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- Principio

Realizar los derechos

. Sostenibilidad :
futuras

Fomentar y cumplir con las
obligaciones

Derechos para las generaciones

La prueba de fuego en un vistazo
- Pregunta

para todas las personas?

_agua o a otro derecho humano?

¢Puede esta opcion fomentar o dificultar la capacidad de
_ las generaciones futuras de disfrutar de sus derechos al

¢ Puede esta politica efectivamente fomentar el pleno
goce de los derechos humanos al agua y al saneamiento

;Debilitaria la capacidad de un Estado
a cumplir con sus obligaciones para
garantizar los derechos humanos al
agua y al saneamiento de forma
progresiva y no discriminatoria
(incluido disponibilidad,
accesibilidad, cualidad, asequibilidad
y aceptabilidad)?

¢;Resaltaria la dinamica mundial del
poder donde los recursos naturales
pasan de las economias en via de
desarrollo a las economias ricas?
¢Agravaria o consolidaria los
obstaculos que impiden a la gente de
poder disfrutar completamente de
sus derechos al agua vy al
saneamiento?

;Daria lugar, directamente o
indirectamente, a unas violaciones de
los derechos humanos, incluido el
derecho a la vida, a la salud, a la
alimentacion, el derecho a la tierra y
al control sobre los recursos
productivos, el derecho a Ia
subsistencia, el derecho a la libre
determinacion (incluido el
consentimiento libre, previo e
informado) o el derecho a la vida
cultural?

¢;Perjudicaria los esfuerzos para el
alcance de otro ODS o meta?
¢(Amenazaria en dafar  los
ecosistemas vitales o la capacidad de
carga de la Tierra?

¢;Presentaria un riesgo distintivo o
desproporcional para los grupos
desfavorecidos o marginalizados -
por ej. mujeres, nifios, pueblos
indigenas, migrantes y refugiados, las
personas que viven en la pobreza, o
las personas que viven en zonas
rurales o asentamientos informales?

e ;Reuniria medidas y condiciones .
suficientes  para  examinar i
efectivamente esta politica tiene o
menos algun impacto negativo? .

e ;Contemplaria una valoracion del
impacto publico de los derechos
humanos durante el proceso de
formulacion y después de un periodo
de implementacion?

e Incluiria suficientes incentivos vy .
medidas coercitivas hacia los actores
privados para que efectivamente se
protejan las personas y los recursos
hidricos de las practicas dafnosas, ahi
donde la proteccion y la mitigacion
pueden existir?

e ;Contemplaria que el disefio de todas
las asociaciones de relievo con el
Estado se planee frente ay respecte los
estandares de los derechos humanos
para prevenir y examinar dafios o
abusos? o

Realizar los derechos

¢Puede esta politica efectivamente fomentar
el pleno goce de los derechos humanos al
aguay al saneamiento para todos?

Adoptar esta politica:

e ;Concebiria y garantizaria el agua y el
saneamiento como derechos
humanos, con los requisitos de
disponibilidad, accesibilidad, cualidad,
asequibilidad y aceptabilidad?

¢Daria  prioridad al uso
personal y doméstico y otros
usos?

¢Tendria como propodsito o
efecto el aumento del acceso
basico y la realizacion
progresiva de agua potable y
sostenible, saneamiento e
higiene para todos?
¢Aumentaria concretamente
la capacidad del Estado en
cumplir con sus obligaciones
de garantizar el derecho
humano al agua vy al
saneamiento y que estas se
realicen progresivamente de
forma no discriminatoria
(incluido disponibilidad,
accesibilidad, cualidad,
asequibilidad y
aceptabilidad)?

¢;Daria especificamente
prioridad a las personas mas
desfavorecidas o
marginalizadas en materia de
agua y de saneamiento?
¢ldentificaria quiénes estan
sufriendo  privaciones vy
ademas entenderia y trataria
las barreras y razones de la
ausencia de acceso?
¢Contribuiria a garantizar que
las personas tengan los
recursos, las capacidades, la
eleccion, la seguridad, y el
poder necesario para el goce
de sus derechos humanos al
agua vy al saneamiento,
ademas de otros derechos?
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¢éIncluiria medidas y
condiciones suficientes para
valorar si la politica produce las
contribuciones positivas
previstas?

¢,Contemplaria que todas las
asociaciones con el Estado se
disefien y regulen de forma que
garanticen que estas relaciones
contribuyen efectivamente a
aumentar el acceso, garantizar
la asequibilidad, eliminar las
desigualdades, y asegurar la
calidad del agua?

Participacion y
Responsabilidad

¢;Pueden las comunidades afectadas
y la sociedad civil interesada
participar efectivamente en el
proceso decisional y acceder ala
justicia/soluciones contra los
perjuicios?

Adoptar esta opcion:

14

¢SAseguraria una participacion
significativa — de las
potenciales comunidades
afectadas, de los grupos
marginalizados, y del publico
interesado — en todos los
niveles del proceso decisional?
¢ Gozaria de condiciones que
permitan a las comunidades
afectadas y los defensores de
los derechos humanos ejercer
con seguridad sus derechos,
libres de presiones directas o
indirectas, obstruccion,
incitacién, manipulacién o
intimidacion?

¢ Pretenderia que las entidades
publicas proporcionen acceso a
la informacién necesaria para
que las personas puedan
efectivamente participar en el
proceso decisional y de
formulacién de politicas?
¢Aseguraria informacién sobre
el estado de los asuntos del
medioambiente y/o de la salud
humana, y sobre politicas y
medidas, y que estas sean
publicas y compartidas
inmediatamente con los

¢ Solicitaria a las empresas
comerciales que proporcionen
informacion sobre el posible o
actual impacto de sus
operaciones sobre los derechos
humanos al agua y al
saneamiento?

¢Abarcaria un método
participativo en la valoracion y la
supervision?

¢ Tendria el apoyo de un
organismo que valore los
derechos humanos al agua y al
saneamiento a nivel nacional y
local?

¢ Garantizaria alivio eficaz si
sucede el dafio — incluyendo la
restitucion, compensacion,
garantias juridicamente
vinculantes de no repeticion y
medidas correctivas?
¢Garantizaria remedios para
reclamos extraterritoriales?
¢Contemplaria que toda
asociacién con el Estado incluya
las condiciones suficientes y los
mecanismos de valoracién que
garanticen la participacion, el
acceso a la informacion y la
responsabilidad por dafios?
¢Aseguraria que el Estado esté
dispuesto y capaz de pedir
cuentas a los proveedores de
servicios por acciones de dafio u
omisiones que podrian ocurrir?

Sostenibilidad

¢Puede esta opcion fomentar o
dificultar la capacidad de las
generaciones futuras de disfrutar de
sus derechos al agua o a otro derecho
humano?

Adoptar esta opcion:

¢ Tendria un impacto de proyecto
negativo o positivo para la
capacidad de las generaciones
futuras de disfrutar de sus
derechos al agua y al
saneamiento, basandose en la
evidencia disponible?

¢ Presentaria incertidumbres

sobre los impactos inmediatos y a

largo plazo y sobre quién lleva la
carga del riesgo?

¢Abarcaria planes para mejorar
los servicios de manera continua
a lo largo del tiempo?

¢ Permitiria el
mantenimiento, la mejoria
y la expansion de
sistemas y equilibrar la
financiacion de
infraestructuras frente a la
financiacion de
operacion/mantenimiento/r
eparacion de forma a
garantizar la sostenibilidad
de los sistemas
existentes?

¢lIncluiria una planificacion
adecuada y garantias de
resiliencia en un momento
de crisis?

¢Contemplaria
mecanismos de valoracién
y responsabilidad para
tratar practicas no
sostenibles y regresivas?
¢Aseguraria que el Estado
en su gestién de
relaciones con actores al
desarrollo local e
internacional en asuntos
de servicios de
abastecimiento hidrico y
de saneamiento incluya
estrategias de
sostenibilidad?



http://miningwg.com/resources-2/mwg-advocacy-brief/
http://miningwg.com/resources-2/mwg-advocacy-brief/
http://miningwg.com/resources-2/mwg-advocacy-brief/
http://www.righttowater.info/wp-content/uploads/BOOK-8-%20CHECKLISTS-WEB-LR.pdf
http://www.righttowater.info/wp-content/uploads/BOOK-8-%20CHECKLISTS-WEB-LR.pdf
http://www.righttowater.info/wp-content/uploads/BOOK-8-%20CHECKLISTS-WEB-LR.pdf
http://www.righttowater.info/wp-content/uploads/BOOK-8-%20CHECKLISTS-WEB-LR.pdf
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De manera importante, el sistema de
derechos humanos de la ONU
proporciona una guia importante para
la supervision de las acciones y
omisiones de los Estados. También,
ofrece a la sociedad civil importantes
canales y activadores para la defensa
de los derechos humanos a nivel local,
nacional e internacional para un
enfoque coherente para la plena
realizacion de los derechos humanos,
erradicar la pobreza sistémica y la
desigualdad y para la promocién del
bien de todos.

+Canales para Actividades de

Promocion y Defensa en la ONU

Para un primer ejemplo en usar el sistema
de los derechos humanos de la ONU,
véase la guia de ACNUDH (Oficina del
Alto Comisariado de los Derechos
Humanos de la ONU) y conéctese con
aliados especializados en este sistema.

Procedimientos Especiales

Los procedimientos especiales son
expertos independientes con mandatos
se supervision e intervencién en asuntos
particulares de derechos humanos.

Existe un Relator Especial sobre los
derechos al agua y al saneamiento.
Varios  procedimientos  especiales
tienen mandatos para la defensa de
politicas que fomenten la justicia hidrica,
por ejemplo, el derecho a Ila
alimentacion, el derecho a la vivienda,
los derechos de los pueblos indigenas,
la salud, los derechos humanos y el
medioambiente, residuos y productos
guimicos peligrosos, grupos de trabajo
sobre los derechos comerciales y los
derechos humanos, Vviolencia de
género, educacion, los derechos de los
nifios.
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Acciones

e Revisar las recomendaciones que el
Relator Especial ha propuesto en su Ultima
visita a su pais e impulsar acciones de
promocion y  defensa  para  su
implementacion en el contexto de los
ODS.

e Revisar las guias o recomendaciones
tematicas generales que el experto ha
elaborado y valorar los esfuerzos ODS de
su gobierno.

e Ponerse directamente en contacto con el
experto para denunciar violaciones o
carencias en la implementacion de los
ODS.

e Participar en los didlogos interactivos con
el procedimiento especial en el Consejo de
los Derechos Humanos.

Examen Periodico Universal

El Examen Periddico Universal (EPU) es un
proceso de revision entre homologos donde los
paises revisan la situacion de los derechos
humanos de cada uno con la participacion de la
sociedad civil. Este es un mecanismo
relativamente accesible y, ya que todas las
dimensiones de las obligaciones en materia de
derechos humanos de wun Estado son
significativas para el examen, esto puede ser un
espacio Util para plantear cuestiones sobre los
esfuerzos o las omisiones del Estado, o las
capacidades limitadas de un Estado, para la
implementacién del ODS 6.

e Si el EPU de su pais estd proximo,
prepare un informe escrito donde
plantee  sus  preocupaciones Yy
compartalas con otros Estados para que
puedan a su vez exponer sus
recomendaciones durante la revision.
Participe en las consultas con el
gobierno para acoplar las metas ODS al
proceso del EPU.

e Sise hapublicado recientemente el EPU
de su pais, identifique cuales son las
recomendaciones relacionadas con una
adecuada implementacion del ODS 6
(consecuencias de los derechos al agua
y al saneamiento, discriminacion,
esfuerzos, acceso y uso del maximo de
los recursos disponibles,
responsabilidad de los actores privados,
derechos a la participacion y acceso a la
informacion, etc.). Entamar acciones de
promocion y defensa a nivel local,
nacional e internacional para acoplar las
recomendaciones del EPU y las metas
ODS.

Los Organos de Tratados ONU

Varios de los principales  tratados
internacionales en materia de derechos
humanos gobiernan las acciones u omisiones
de un Estado con respecto al ODS 6. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre la

Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
hacen referencia explicita a una
jurisprudencia que incluye los derechos
al aguay al saneamiento. La Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
Racial y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos también han
prestado consideracion al acceso al agua
en el contexto de la discriminacion vy el
derecho ala vida

e Visite la pagina web del ACNUDH de
su pais para averiguar las mas
recientes declaraciones de los
Organos de Tratados ONU sobre su
pais. Identifique cuales
observaciones y recomendaciones
son significativas para la promocion
de un enfoque sobre la justica hidrica
para el ODS 6. Incluya estas en la
promocion y defensa de los ODS y
frente a otros canales de derechos
humanos.

e Si su pais esta a punto de ser
examinado por uno de los dérganos,
Unase a las coaliciones de derechos
humanos para asegurar que los
esfuerzos en materia de agua de los
ODS se incluyan en la promocion y
defensa de la sociedad civil.

e El Foro Politico de Alto Nivel sobre
los ODS vy los Informes Nacionales
Voluntarios también pueden ser una
oportunidad para la promocion y la
defensa para una implementacion
basada sobre los derechos humanos
de ODS 6.
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